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 Comunicato n. 65/2007 
CIRCOLARE 6 agosto 2007, n. 28 – MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 
“Disposizioni sui pagamenti di importo superiore a diecimila euro da parte delle 
pubbliche amministrazioni - Prime modalità applicative”. 
(pubblicato sulla G.U. n. 190 del 17 agosto 2007) 
(si veda approfondimento) 
 

 
 Comunicato n. 66/2007 

DECRETO 16 Marzo 2007 – PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 
“Determinazione delle modalità di destinazione della quota del 5 per mille dell'imposta 
sul reddito delle persone fisiche, ai sensi dell'articolo 1, commi 1234-1237, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296”. 
(pubblicato sulla G.U. n. 127 del 4 giugno 2007) 
 

 
 Comunicato n. 67/2007 

DECRETO 25 Maggio 2007 – MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE  
“Dichiarazione di fuori corso di valori bollati espressi in lire, lire-euro ed euro”. 
(pubblicato sulla G.U. n. 146 del 26 giugno 2007) 

 
 

 Comunicato n. 68/2007 
DECRETO 4 GIUGNO 2007 – MINISTERO DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA  
“Invito alla presentazione di progetti di ricerca industriale, sviluppo precompetitivo, 
formazione nel settore dei materiali avanzati, da realizzarsi nella regione Lombardia” 
(Dec. n 817/Ric). 
(pubblicato sulla G.U. n. 137 del 15 giugno 2007) 
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 Comunicato n. 69/2007 

NOTA 26 Giugno 2007 – MINISTERO DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA  
“Elezioni delle commissioni giudicatrici per le procedure di valutazione comparativa – 
Indizione I° sessione 2007”. 

 
 

 Comunicato n. 70/2007 
DECRETO-LEGGE 2 Luglio 2007, n. 81 
“Disposizioni urgenti in materia finanziaria”.  
(pubblicato sulla GU n. 151 del 2 luglio 2007) 
 
 

 Comunicato n. 71/2007 
LEGGE 3 Agosto 2007, n. 127 
“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 luglio 2007, n. 81, recante 
disposizioni urgenti in materia finanziaria”. 
(pubblicato sulla GU n. 190 del 17 agosto 2007- Suppl. Ordinario n. 182) 
 
 

 Comunicato n. 72/2007 
DELIBERAZIONE 18 APRILE 2007, N. 119 – AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI 
CONTRATTI PUBBLICI  
Gare d’appalto pubbliche 
(Depositato presso la Segreteria del Consiglio in data 30 aprile 2007) 
(si veda approfondimento) 
 
 

 Comunicato n. 73/2007 
DIRETTIVA DEL PRESIDENTE del CONSIGLIO DEI MINISTRI 16 Marzo 2007  
“Applicazione dell'articolo 1, comma 593, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 
(finanziaria 2007), in tema di retribuzione di incarichi conferiti da amministrazioni dello 
Stato, enti pubblici e società a prevalente partecipazione pubblica non quotate in borsa”. 
(pubblicato sulla GU n. 152 del 3 luglio 2007) 
(si veda approfondimento) 
 
 

 Comunicato n. 74/2007 
DECRETO 16 Marzo 2007 – MINISTERO DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA  
“Determinazione delle classi delle lauree universitarie”. 
(pubblicato sulla GU n. 155 del 6 luglio 2007 – Suppl. Ordinario n. 153) 
 
 

 Comunicato n. 75/2007 
DECRETO 16 Marzo 2007 – MINISTERO DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA  
“Determinazione delle classi di laurea magistrale”. 
(pubblicato sulla GU n. 157 del 9 luglio 2007 – Suppl. Ordinario n. 155) 
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 Comunicato n. 76/2007 
DETERMINAZIONE 30 Maggio 2007 - AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI 
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE 
“Contenzioso in fase di esecuzione: Accordo bonario”. (Determinazione n. 5/2007) 
(pubblicato sulla GU n. 158 del 10 luglio 2007) 
(si veda approfondimento) 
 
 

 Comunicato n. 77/2007 
DECRETO 22 Maggio 2007 - MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 
“Procedure e modalità per la presentazione dei progetti e per l'erogazione dei 
finanziamenti relativi agli interventi per alloggi e residenze per studenti universitari, di 
cui alla legge 14 novembre 2000, n. 338”.  
(pubblicato sulla GU n. 159 dell’11 luglio 2007) 
 
 

 Comunicato n. 78/2007 
DIRETTIVA 30 Aprile 2007 - PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA  
“Applicazione dei commi 519, 520, 529 e 940 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 
2006, n. 296 (legge finanziaria per l'anno 2007), in materia di stabilizzazione e proroga 
dei contratti a tempo determinato, nonché di riserve in favore di soggetti con incarichi 
di collaborazione. (Direttiva n. 7)”.  
(pubblicato sulla GU n. 161 del 13 luglio 2007) 

 

 Comunicato n. 79/2007 
DELIBERAZIONE 14 Giugno 2007 - GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI 
PERSONALI 
“Linee guida in materia di trattamento di dati personali di lavoratori per finalità di 
gestione del rapporto di lavoro in ambito pubblico”.  
(pubblicato sulla GU n. 161 del 13 luglio 2007- Suppl. Ordinario n. 159) 
(si veda approfondimento) 
 
 

 Comunicato n. 80/2007 
DECRETO 19 Giugno 2007 - MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 
“Definizione del numero dei posti disponibili a livello nazionale per le immatricolazioni 
ai corsi di laurea specialistica/magistrale, a ciclo unico, finalizzati alla professione di 
architetto – Anno accademico 2007/2008”.  
(pubblicato sulla GU n. 163 del 16 luglio 2007) 
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 Comunicato n. 81/2007 
DECRETO 28 Giugno 2007 - MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 
“Aggiornamento dell'albo dei laboratori pubblici e privati altamente qualificati, di cui 
all'articolo 14 del decreto ministeriale dell'8 agosto 2000”.  
(pubblicato sulla GU n. 170 del 24 luglio 2007) 

 

 Comunicato n. 82/2007 
DECRETO 12 Luglio 2007 - MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 
“Determinazione del numero dei posti disponibili per le immatricolazioni presso il 
Politecnico di Milano ai corsi di laurea in ingegneria civile e ambientale e in ingegneria 
della produzione industriale”.  
(pubblicato sulla GU n. 172 del 26 luglio 2007) 

 
 Comunicato n. 83/2007 

DIRETTIVA 23 Maggio 2007 - PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA  
“Misure per attuare parità e pari opportunità tra uomini e donne nelle amministrazioni 
pubbliche”.  
(pubblicato sulla GU n. 173 del 27 luglio 2007) 

 

 Comunicato n. 84/2007 
COMUNICATO - AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, 
SERVIZI E FORNITURE 
“Modifiche al Regolamento sul procedimento per la soluzione delle controversie, ai 
sensi dell'articolo 6, comma 7, lettera n), del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163”.  
(pubblicato sulla GU n. 173 del 27 luglio 2007)  
(si veda approfondimento) 
 
 

 Comunicato n. 85/2007 
LEGGE 30 Luglio 2007  
“Modifiche alle norme sull'ordinamento giudiziario”.  
(pubblicato sulla GU n. 175 del 30 luglio 2007- Suppl. Ordinario n. 171) 
 
 

 Comunicato n. 86/2007 
DECRETO 31 Luglio 2007, n. 113 - PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 
“Ulteriori disposizioni correttive e integrative del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 
163, recante il Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, a norma 
dell'articolo 25, comma 3, della legge 18 aprile 2005, n. 62”.  
(pubblicato sulla GU n. 176 del 31 luglio 2007) 
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 Comunicato n. 87/2007 
DECRETO 17 Maggio 2007, n. 97 - PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 
“Fondo di intervento integrativo per la concessione tra le regioni e le province autonome 
per la concessione dei prestiti d'onore e l'erogazione di borse di studio per l'anno 2006, 
ai sensi dell'articolo 16, comma 4, della legge 2 dicembre 1991, n. 390”.  
(pubblicato sulla GU n. 176 del 31 luglio 2007) 

 

 Comunicato n. 88/2007 
COMUNICATO - ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA  
“Elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato 
individuate ai sensi dell'articolo 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale - legge finanziaria 
2005)”.  
(pubblicato sulla GU n. 176 del 31 luglio 2007) 
 
 

 Comunicato n. 89/2007 
DETERMINAZIONE 11 Luglio 2007 - AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI 
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE  
“Garanzie nelle procedure di affidamento degli incarichi di progettazione. 
(Determinazione n. 6/2007)”.  
(pubblicato sulla GU n. 178 del 2 agosto 2007) 

 

 Comunicato n. 90/2007 
CIRCOLARE 5 Luglio 2007, n. 53 - CENTRO NAZIONALE PER L'INFORMATICA NELLA 
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE  
“Valutazione preventiva sugli ordinativi di acquisizione di apparecchiature serventi 
nell'ambito di Convenzione stipulate con Consip s.p.a. da parte delle pubbliche 
amministrazioni e degli enti di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 12 febbraio 1993, 
n. 39, al fine di evitare la proliferazione delle apparecchiature e razionalizzare la spesa 
pubblica per l'informatica”.   
(pubblicato sulla GU n. 178 del 2 agosto 2007) 

 

 Comunicato n. 91/2007 
DECRETO - LEGGE 3 Agosto 2007, n. 118 
“Disposizioni urgenti in materia di ammortamento di immobili strumentali”.  
(pubblicato sulla GU n. 180 del 4 agosto 2007) 
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 Comunicato n. 92/2007 

DECRETO 26 Luglio 2007 - MINISTERO DELL'INTERNO 
“Modalità di presentazione della dichiarazione di presenza resa dagli stranieri per 
soggiorni di breve durata per visite, affari, turismo e studio di cui alla legge 28 
maggio 2007, n. 68”.  
(pubblicato sulla GU n. 181 del 6 agosto 2007) 
(si veda approfondimento) 
 

 Comunicato n. 93/2007 
DECRETO 27 Aprile 2007 - PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI  
“Adeguamento annuale delle retribuzioni del personale pubblico non 
contrattualizzato”.  
(pubblicato sulla GU n. 183 dell’8 agosto 2007) 

 
 Comunicato n. 94/2007 

COMUNICATO - AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, 
SERVIZI E FORNITURE  
“Trasmissione dei dati relativi ai contratti pubblici di importo superiore alla soglia di 
euro 150.000”.  
(pubblicato sulla GU n. 183 dell’8 agosto 2007) 

 

 Comunicato n. 95/2007 
LEGGE 3 Agosto 2007, n. 123 
“Misure in tema di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro e delega al Governo 
per il riassetto e la riforma della normativa in materia”.  
(pubblicato sulla GU n. 185 del 10 agosto 2007) 
(si veda approfondimento) 
 
 

 Comunicato n. 96/2007 
DECRETO 31 Luglio 2007 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 
“Cofinanziamento nazionale del progetto europeo Socrates/Erasmus per l'anno 
accademico 2006/2007, ai sensi della legge 16 aprile 1987, n. 183. (Decreto n. 19/2007)”. 
(pubblicato sulla GU n. 190 del 17 agosto 2007) 
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APPROFONDIMENTI 
 
CIRCOLARE 6 agosto 2007, n. 28 – MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 
 Disposizioni sui pagamenti di importo superiore a diecimila euro da parte delle pubbliche 
amministrazioni - Prime modalità applicative”.  
(commento di Giuseppe Bredice) 
 

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 190 del 10 agosto 2007 è stata pubblicata la circolare in 
commento, recante le “Disposizioni sui pagamenti di importo superiore a diecimila euro da parte 
delle pubbliche amministrazioni”. 
 

Com’è noto, con la rassegna normativa di novembre 2006 e con il documento di analisi 
predisposto dall’Ufficio Studi Codau (si veda commento alla Legge n. 286 del 24 novembre 
2006), era stato messo in evidenza, tra gli altri, l’articolo 2, comma 9, della legge n. 286/2006, 
a tenore del quale “Nel titolo II, capo I, del decreto del Presidente della Repubblica 29 
settembre 1973, n. 602, in materia di  disposizioni sulla riscossione delle imposte sul 
reddito, dopo l’articolo 48 è inserito il seguente: 

“Articolo 48-bis. - (Disposizioni sui pagamenti delle pubbliche amministrazioni). – 1. 
Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165, e le società a prevalente partecipazione pubblica, prima di effettuare, a qualunque 
titolo, il pagamento di un importo superiore a diecimila euro, verificano, anche in via telematica, 
se il beneficiario è inadempiente all’obbligo di versamento derivante dalla notifica di una o più 
cartelle di pagamento per un ammontare complessivo pari almeno a tale importo e, in caso 
affermativo, non procedono al pagamento e segnalano la circostanza all’agente della riscossione 
competente per territorio, ai fini dell’esercizio dell’attività di riscossione delle somme iscritte a 
ruolo”. 

Tuttavia, la novella, al comma successivo, aggiungeva che le modalità di attuazione delle 
disposizioni di cui al comma 1 “sono stabilite con regolamento del Ministro 
dell’economia e delle finanze da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 3 della legge 
23 agosto 2988, n. 400..”. 

Ebbene, al riguardo, la circolare in commento fornisce ora preziose informazioni. In 
particolare, la circolare chiarisce che, ancorchè detto regolamento a tutt’oggi non sia stato 
ancora emanato, “non sussistono dubbi circa l’immediata applicabilità delle disposizioni 
in esame; pertanto il precetto contenuto al comma 1 dell’art 48 bis del dpr n. 
602/1973 non può risultare condizionato dall’emanazione del menzionato 
regolamento, il quale.. assolve al limitato compito di meglio tracciare le procedure 
operative per rendere più efficace il dettato legislativo, di per sé gia attuabile e 
cogente”. 

La novella in commento invita quindi gli uffici riscontranti ed i revisori ad “appurare che le 
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del d. lgs. n. 165/2001, nel caso 
di pagamenti superiori  alla soglia di diecimila euro, abbiano provveduto ad esperire le 
opportune e preliminari verifiche..” 
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Vale l’opportunità di segnalare, infine, che la Ragioneria dello Stato, dopo le indicazioni 
contenute nella circolare in esame, ha diramato una successiva circolare con la quale torna sulla 
materia dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni. 

Con la circolare n. 29/2007 (che verrà approfondita con la prossima rassegna normativa di 
settembre) vengono infatti fornite ulteriori precisazioni concernenti l’acquisizione, da parte 
dell’amministrazione che deve disporre il pagamento, della dichiarazione sostitutiva 
resa dal beneficiario, i pagamenti aventi carattere periodico e le modalità di controllo 
delle dichiarazioni sostitutive. 

 

DELIBERAZIONE 18 APRILE 2007, N. 119 – AUTORITA’ PER LA VIGILANZA SUI 
CONTRATTI PUBBLICI  
“Gare d’appalto pubbliche” 
(commento di Giuseppe Bredice) 
 

Con la deliberazione in commento, l’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture ha fornito il proprio parere, ai sensi dell’articolo 6, comma 7, lettera n del d. 
lgs. n. 163/2006, in materia di partecipazione degli Atenei e dipartimenti universitari alle 
gare per gli affidamenti . 

In particolare, nella fattispecie, veniva contestata un bando nella parte in cui individuava, 
come soggetti ammessi alle gare, le Università e i dipartimenti universitari.    

L’autorità, al riguardo, ha innanzitutto evidenziato, in diritto, che l’art. 34, comma 1, del d. 
lgs. 163/2006 individua i soggetti cui possono essere affidati i contratti pubblici e che tali 
soggetti rivestono la qualifica di operatore economico, chiarendo, al contempo, che la 
caratteristica che accomuna le figure summenzionate è “l’esercizio professionale di 
un’attività economica”.  L’Autorità fa riferimento agli elementi di cui all’art. 2082 c.c.., 
“secondo il quale “imprenditore” è colui il quale svolge un’attività con le seguenti caratteristiche: 
a) esercizio di un’attività economica; b) in modo professionale; c) mediante organizzazione; d) 
al fine della produzione e dello scambio di beni e servizi.” 

Tanto premesso, l’Autorità ha quindi precisato che gli elementi summenzionati “consentono 
di individuare il discrimen fra gli operatori economici e quei soggetti, quali gli Enti 
pubblici non economici, le Università ovvero i Dipartimenti universitari, non rientranti 
in tale categoria, in quanto rivestono una finalità diversa dall’attività economica, come 
noto rivolta alla produzione di ricchezza”. 

Per quanto concerne gli affidamenti di incarichi di progettazione, l’Autorità, richiamando 
quanto già deciso con la deliberazione n. 83/2007, ha ribadito che “stante il carattere 
tassativo dell’elenco dei soggetti aventi diritto ad essere affidatari di incarichi di 
progettazione, contenuto nell’art. 17 della legge n. 109/1994, risulta non conforme al 
dettato normativo l’affidamento di detti incarichi a dipartimenti universitari, fatta 
salva la possibilità per gli stessi di costituire apposite società in base all’autonomia 
riconosciuta alle Università dalla legge 168/1989”. 

E’ il caso qui di ricordare, infine, che il Codau, sulla questione, ha investito il 
Sottosegretario Modica e il Capo di Gabinetto, Consigliere Forlenza, cui è stato inviato 
un dossier, per il quale si è in attesa. 



 

 
       CODAU 

RASSEGNA NORMATIVA – LUGLIO - AGOSTO 2007 

9

 

DIRETTIVA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 16 marzo 2007 
“Applicazione dell'articolo 1, comma 593, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 
(finanziaria 2007), in tema di retribuzione di incarichi conferiti da amministrazioni dello 
Stato, enti pubblici e società a prevalente partecipazione pubblica non quotate in borsa”. 
(commento di Giuseppe Bredice ) 
 
Come si ricorderà, il comma 593 della legge n. 296/2006 (Finanziaria 2007) introduceva 
rilevanti prescrizioni in  materia di incarichi. 
La legge finanziaria 2007, comma 593, aveva infatti disposto, in materia di pubblicità,  che 
“Fermo restando quanto previsto al comma 466, per gli amministratori delle società partecipate 
direttamente o indirettamente dallo Stato, la retribuzione dei dirigenti delle pubbliche 
amministrazioni di cui all’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, dei 
consulenti, dei membri di commissioni e di collegi e dei titolari di qualsivoglia incarico 
corrisposto dallo Stato, da enti pubblici o da società a prevalente partecipazione pubblica non 
quotate in borsa, non può superare quella del primo presidente della Corte di cassazione. 
Nessun atto comportante spesa ai sensi del precedente periodo può ricevere 
attuazione, se non sia stato previamente reso noto, con l’indicazione nominativa dei 
destinatari e dell’ammontare del compenso, attraverso la pubblicazione sul sito web 
dell’amministrazione o del soggetto interessato, nonché comunicato al Governo e al 
Parlamento. In caso di violazione, l’amministratore che abbia disposto il pagamento e il 
destinatario del medesimo sono tenuti al rimborso in solido, a titolo di danno erariale, di una 
somma pari a dieci volte l’ammontare eccedente la cifra consentita.”  
 
Il summenzionato comma della legge 296/2006 quindi, il cui ambito di applicazione è già stato 
accuratamente esaminato dal Comitato Scientifico del Codau (si veda “Commento definitivo alla 
Finanziaria), faceva riferimento, con riguardo all’obbligo di pubblicazione sul sito web 
dell’amministrazione, a  “qualsivoglia incarico”. 
 
Ora, al riguardo, il Presidente del Consiglio dei Ministri, con la direttiva in esame, fornisce 
ulteriori precisazioni. 

Con particolare riguardo agli obblighi di trasparenza e pubblicità infatti, il documento in 
commento fornisce rilevanti chiarimenti sulla dizione letterale “titolari di qualsivoglia incarico”, 
chiarendo che tale dizione “ha carattere di completamento, che tende a escludere la non 
ricomprensione nella norma di fattispecie analoghe per effetto di differenti 
terminologie”. 

A titolo esemplificativo, spiega la direttiva, “oltre alle consulenze, vi rientrano altri 
analoghi incarichi, quali, ad esempio, gli incarichi di studio e ricerca”.  
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DETERMINAZIONE 30 Maggio 2007 - AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI 
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE 
“Contenzioso in fase di esecuzione: Accordo bonario”. (Determinazione n. 5/2007) 
(commento di Giuseppe Bredice) 
 

L’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici analizza, con la determinazione in 
commento, l’applicazione della procedura del componimento bonario delle controversie in 
fase di esecuzione (ora prevista dall’art. 240 del nuovo codice degli appalti), evidenziando 
alcune problematiche che richiedono particolare attenzione da parte delle stazioni 
appaltanti.  

 
In buona sostanza, l’Autorità, dopo aver registrato un’applicazione distorta 

dell’accordo bonario, richiama l’attenzione dei responsabili dei procedimenti di: 
 

- “valutare con attenzione,  prima  di  attivare  il  procedimento dell'accordo bonario,  la  
fondatezza  delle  riserve  ai  fini  del raggiungimento   del   limite  del  10%  dell'importo  
contrattuale, avvalendosi  anche  di  supporti  professionali appropriati quando la specificità 
tecnica o giuridica delle riserve lo richieda; 
 
  -   procedere,    quando   le   riserve   attengano   a   circostanze imprevedibili  o  ad errori o 
omissioni nella redazione del progetto, che  impongono  la modifica o integrazione dello stesso, 
a richiedere alle  competenti  figure  istituzionali  (progettista e direttore dei lavori)  la  
redazione di una perizia di variante, essendo questa – e non  l'accordo  bonario  -  lo  strumento 
normativo previsto in tali circostanze (art. 132 del decreto legislativo n. 163/2006); 
 
   -  impedire  che  l'accordo  bonario  possa  essere  strumentalmente utilizzato  
dall'appaltatore per ottenere maggiori compensi per oneri gia'  contemplati  in  sede di gara, 
alterando di fatto le condizioni economiche definite dalla gara stessa. 

   
L’Autorità di vigilanza conclude la determinazione segnalando che,  “ove  vengano 

accertati profili di danno per il pubblico   erario   in   relazione   ad   una  distorta  
applicazione dell'istituto   dell'accordo   bonario,   l'Autorità  procederà  a segnalare  lo  
specifico caso alla competente procura della Corte dei conti per i provvedimenti di 
competenza. 

 
 

    
DELIBERAZIONE 14 Giugno 2007 - GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI 
PERSONALI 
“Linee guida in materia di trattamento di dati personali di lavoratori per finalità di 
gestione del rapporto di lavoro in ambito pubblico”.  
(commento di Giuseppe Bredice) 
 

Il Garante, dopo le linee guida per il trattamento dei dati personali dei lavoratori da parte 
dei datori di lavoro privati, ha emanato le linee guida riferite al rapporto di lavoro in ambito 
pubblico (pubblicate sulla GU n. 161 del 13 luglio 2007- Suppl. Ordinario n. 159). 
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Tra i profili di maggior interesse, si segnalano le disposizioni dettate in materia di 
trattamento dei dati (art. 2), in materia di comunicazione dei dati a terzi e, in particolare, 
in materia di comunicazione dei dati alle organizzazioni sindacali. 

Particolare attenzione deve essere posta, altresì, alle disposizioni dettate in materia di 
diffusione di dati relativi a concorsi, selezioni e graduatorie. 

Vale, inoltre, l’opportunità di segnalare le preziose disposizioni dettate dal documento in 
esame in materia di dati concernenti l’organizzazione degli uffici, la retribuzione e i 
titolari di cariche e incarichi pubblici. 

Infine, vengono fornite utili indicazioni anche in materia di trattamento e diffusione dei dati 
via internet, che vanno a completare il quadro normativo già delineato in materia di internet e  
posta elettronica con il provvedimento del 1° marzo 2007 (“Linee guida del Garante per posta 
elettronica e internet”).  

 

COMUNICATO - AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, 
SERVIZI E FORNITURE 
“Modifiche al Regolamento sul procedimento per la soluzione delle controversie, ai sensi 
dell'articolo 6, comma 7, lettera n), del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163”.  
(commento di Giuseppe Bredice) 

 
Sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2007 è stato pubblicato il documento in 

commento, recante alcune modifiche al regolamento sul procedimento per la soluzione delle 
controversie innanzi all’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici. 
 

Come si ricorderà infatti (si veda rassegna normativa - ottobre 2006), l’Autorità di vigilanza, 
in data 10 ottobre 2006, aveva già predisposto il regolamento sul procedimento per la soluzione 
delle controversie (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 248 del 24 ottobre 2006).   
 

Il regolamento in esame veniva emanato in applicazione dell’articolo 6, comma 7, lettera n) 
del d. lgs. n. 163/2006 (Codice degli Appalti), che, come è noto, prevedeva che l’Autorità di 
vigilanza “su iniziativa della stazione appaltante e di una o più delle altre parti, esprime 
parere non vincolante relativamente a questioni insorte durante lo svolgimento delle 
procedure di gara, eventualmente formulando una ipotesi di soluzione..”. 

 
 
 

DECRETO 26 Luglio 2007 - MINISTERO DELL'INTERNO 
“Modalità di presentazione della dichiarazione di presenza resa dagli stranieri per 
soggiorni di breve durata per visite, affari, turismo e studio di cui alla legge 28 maggio 
2007, n. 68” 
(commento di Michela Brioschi) 

 
Al fine di dare attuazione ad obblighi comunitari ed internazionali e nel tentativo di superare 

i rilievi mossi dalla Commissione europea nelle procedure di infrazione n. 1998/2127 e n. 
2006/2126, sulla Gazzetta Ufficiale n. 126 del 1 giugno 2007 è stata pubblicata la Legge 28 
maggio 2007, n. 68 “Disciplina dei soggiorni di breve durata degli stranieri per visite, affari, 
turismo e studio” (si veda comunicato n. 55/2007 sulla rassegna normativa di giugno 2007). 
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Tale legge, che modifica il Testo unico sull’immigrazione emanato con D. Lgs. n. 288/1998, 
disciplina la materia relativa ai soggiorni brevi non superiori ai tre mesi stabilendo che per tali 
ingressi non è più richiesto il permesso di soggiorno bensì una dichiarazione di 
presenza. 

 
Sulla Gazzetta Ufficiale n. 181 del 6 agosto 2007 è stato pubblicato il Decreto 26 luglio 2007 

del Ministero dell’Interno, recante le “Modalità di presentazione della dichiarazione di presenza 
resa dagli stranieri per soggiorni di breve durata per visite, affari, turismo e studio di cui alla 
legge 28 maggio 2007, n. 68”.  

 
Con il Decreto in esame, Il Ministero dell’Interno ha stabilito le modalità di presentazione 

della dichiarazione di presenza di cui alla Legge 68/2007 sopraccitata attraverso due diverse 
procedure: al momento dell’ingresso in Italia, lo straniero proveniente da Paesi che non 
fanno parte dell’Area Schengen deve dichiarare la propria presenza presentandosi ai valichi 
di frontiera dove la polizia di frontiera attesta l’adempimento dell’obbligo mediante apposizione 
“del timbro uniforme Schengen sul documento di viaggio”; nel caso, invece, di ingresso in Italia 
di uno straniero che provenga da Paesi che applicano l’Accordo di Schengen, lo stesso 
deve rendere la propria dichiarazione di presenza in territorio italiano entro otto giorni dal 
momento dell’ingresso al Questore della provincia in cui si trova che rilascia copia della 
dichiarazione attestante l’adempimento dell’obbligo e che lo straniero dovrà esibire ad ogni 
richiesta degli ufficiali e degli agenti di pubblica sicurezza. 

 
Appare utile segnalare, infine, la disposizione contenuta all’articolo 1, co. 3 e che prevede 

l’espulsione dello straniero in caso di inosservanza degli obblighi di dichiarazione, fatto salvo il 
ritardo dovuto a forza maggiore. Medesima sanzione è applicata allo straniero che, dichiarata 
regolarmente la propria presenza, “si sia trattenuto sul territorio dello Stato oltre i tre mesi o il 
minor termine stabilito nel visto di ingresso”.  

 
 
 

LEGGE 3 Agosto 2007, n. 123 
“Misure in tema di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro e delega al Governo per 
il riassetto e la riforma della normativa in materia” 
(commento di Giuseppe Bredice) 
 

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 185 del 10 agosto 2007 è stata pubblicata la legge n. 123/2007, 
recante le “Misure in tema di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro e delega al Governo 
per il riassetto e la riforma della normativa in materia”   
 

Tra le previsioni di particolare interesse si evidenziano (all’art. 3) alcune modifiche al d. lgs. 
n. 626/1994 (documento valutazione rischi; rappresentanti per la sicurezza; ecc) e (all’art. 4) le 
disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. 

 
Particolare attenzione deve essere destinata alle disposizioni dettate per il contrasto al 

lavoro irregolare (sospensione dell’attività qualora si riscontri l’impiego di personale irregolare, 
in caso di reiterate violazioni della disciplina concernente i tempi di lavoro e gravi e reiterate 
violazioni della disciplina in materia di salute e sicurezza sul lavoro). In questo caso, infatti, 
viene prevista la comunicazione del provvedimento di sospensione alle pubbliche 
amministrazioni, “al fine dell’emanazione da parte di quest’ultime di un provvedimento 
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interdittivo alla contrattazione con le pubbliche amministrazioni ed alla partecipazione 
a gare pubbliche..” 

Appare utile segnalare, infine, le disposizioni introdotte dall’articolo 6, a tenore del quale “a 
decorrere dal 1° settembre 2007, il personale occupato dall’impresa appaltatrice o 
subappaltatrice deve essere munito di apposita tessera di riconoscimento.., e le 
disposizioni previste dall’articolo 8 (modifiche al d. lgs 163/2006 - Codice dei contratti pubblici) 
in materia di costo del lavoro e di costi relativi alla sicurezza. 
 

_______________________________ 

La presente rassegna normativa intende consentire a tutti di reperire le più significative novità legislative, di realizzarne 
un costante monitoraggio e offrire una prima interpretazione per un possibile confronto. I commenti costituiscono una 
prima traccia interpretativa la cui condivisione è lasciata alla responsabilità degli operatori. 

 


